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การจัดทำงบประมาณ 

1. ความหมายท่ีเกี่ยวของกบัการจัดทำงบประมาณ 

งบประมาณ หมายความวา่ แผนงานหรอืงานสำหรับประมาณการดา้นรายรับและรายจ่ายแสดง          

ในรูปตัวเลขจำนวนเงนิ การตัง้งบประมาณ คือ การแสดงแผนดำเนนิงานออกเป็นตัวเลขจำนวนเงนิ 

แผนงาน หมายความว่า ภารกิจแต่ละด้านที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่ตามกฎหมาย

ดว้ยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบ 

งาน หมายความวา่ กิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยงานที่กำหนดไวใ้นแต่ละแผน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด สภาเทศบาล 

คณะกรรมการสุขาภบิาล สภาเมอืงพัทยา และองค์การบริหารส่วนตำบล 

สภาท้องถิ่น หมายความว่า สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด สภาเทศบาล และสภาองค์การ

บรหิารส่วนตำบล 

งบประมาณรายจ่าย หมายความวา่ งบประมาณที่สภาทอ้งถ่ินใหค้วามเห็นชอบและผู้ว่าราชการ

จังหวัดหรือนายอำเภอหรือปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภออนุมัติ ตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ ทั้งนี้ร่วมทั้งงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมและการโอน และการแก้ไข

เปลี่ยนแปลงคำช้ีแจงประกอบงบประมาณดว้ย 

เงินนอกงบประมาณ หมายความว่า เงินทั้งปวงที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครอง       

ส่วนทอ้งถ่ิน นอกจากเงนิทีป่รากฏตามงบประมาณรายจ่าย 

ป ีหมายความวา่ ปงีบประมาณ 

ปีงบประมาณ หมายความว่า ระยะตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม ของปีหนึ่ง ถึงวันที่ 30 กันยายน ของปี

ถัดไปและใหใ้ช้ปพี.ศ. ที่ถัดไปนัน้เป็นช่ือสำหรับปงีบประมาณนัน้ 

หนี้ หมายความวา่ ขอ้ผูกพันที่ตอ้งจ่าย หรอือาจจะตอ้งจ่ายเป็นเงนิ สิ่งของ หรอื บริการ ไม่ว่าจะ

เป็นขอ้ผูกพันอันเกิดจากการกู้ยมื การค้ำประกัน การซื้อ หรอืการจา้ง โดยวธิใีช้เครดติหรอืจากการอื่นใด 

หน่วยงาน หมายความว่า สำนัก กอง ส่วน ฝ่าย ตามโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

แต่ละรูปแบบ 

คณะผู ้บริหารท้องถิ ่น หมายความว่า นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะเทศมนตรี 

นายกเทศมนตรี และคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล 

เจ้าของงบประมาณ  หมายความว่า หน่วยงานที ่ได้รับประมาณทั ้งงบประมาณทั ่วไปและ

งบประมาณเฉพาะการ รวมทัง้เงนินอกงบประมาณดว้ย 

เจา้หนา้ทีง่บประมาณ หมายความว่า ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ปลดัเทศบาล ปลดั

สุขาภบิาล หัวหนา้สำนักปลดัเมอืงพัทยา และปลดัองค์การบริหารส่วนตำบล 

หน่วยงานคลัง หน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บ

รักษาเงนิ ตามระเบยีบ 

หัวหน้าหน่วยงานคลัง  หมายความวา่ หัวหน้าหน่วยงาน ซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวกับการรับเงิน การเบิก

จ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน หรืองานเกี่ยวกับการเงินการบัญชี ตามที่กำหนดไว้ในระเบียบและให้

หมายความถึง หัวหนา้หน่วยงานที่มงีบเฉพาะการหรอืหน่วยงานที่ไดแ้ยกไปทำการรับและเก็บรักษาเงินต่างหาก

จากหน่วยงานคลัง 

 

/2.วัตถุประสงค์... 
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2.วัตถุประสงคแ์ละหน้าท่ีหลักของการจัดทำงบประมาณ 

  2.1 วางแผนเพื่อจะช่วยให้การทำงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดความเชื่อมั่นว่า

รายจ่ายอยู่ภายใตข้องกรอบเงนิสำรองที่มอียู่อันประกอบดว้ยรายไดท้ี่คาดว่าจะไดรั้บ และเงนิกู้ทีค่าดว่าจะได้ 

  2.2 งบประมาณสร้างลำดับความสำคัญในการทำงานของเจา้หนา้ที่ 

  2.3 งบประมาณที่ช่วยจัดสรรการกระจายทรัพยากรระหว่างกิจกรรมต่างๆขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และกำหนดระดับทศิทางของการทำงานในปงีบประมาณนัน้ 

  2.4 สามารถกำหนดระดับของภาษีและค่าธรรมเนียมที่จะถูกจัดเก็บโดยองค์กรปกครอง      

ส่วนทอ้งถ่ินในปงีบประมาณตอ่ไป 

3.อำนาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีงบประมาณ 

 เจ้าหน้าที ่งบประมาณมีอำนาจหน้าที ่จัดทำงบประมาณ และให้มีอำนาจที่เกี ่ยวกับงาน

งบประมาณ ดังต่อไปนี้ 

 3.1 เรียกให้หน่วยงานต่างๆเสนอประมาณการรายรับ และรายจ่าย ตามแบบและหลักเกณฑ์

พรอ้มดว้ยรายละเอยีดที่กำหนดตามระเบยีบ ขอ้บงัคับ คำสั่งหรอืหนังสอืสั่งการ 

 3.2 วเิคราะห์งบประมาณและการจ่ายเงนิของหน่วยงานต่างๆ 

 3.3 สั่งการ ควบคุม กำกับ ดูแล เจ้าหน้าที่จัดทำเอกสารงบประมาณและรวบรวมเป็นร่าง

งบประมาณรายจ่ายประจำปี 

4.ลักษณะของงบประมาณ 

  4.1 เงินรายจ่ายประจำปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้จัดทำเป็นรายจ่ายงบประมาณ

ประจำป ีและใหม้ปีระมาณการรายรับประกอบงบประมาณรายจ่ายประจำปดีว้ย 

  4.2 งบประมาณรายจ่ายประจำปขีององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อาจจำแนกเป็น งบประมาณ

รายจ่ายทั่วไป และงบประมาณรายจ่ายเฉพาะการ 

  4.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจจัดทำงบประมาณรายจ่ายเฉพาะการได้โดยได้รับความ

เห็นชอบจากสภาทอ้งถ่ิน 

  4.4 งบประมาณรายจ่ายทั่วไปและงบประมาณรายจ่ายเฉพาะการอาจตั้งจ่ายเงินช่วยเหลือ

ระหว่างกันได้ 

  4.5 งบประมาณรายจ่ายทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วยรายจา่ยงบกลาง 

และรายจ่ายตามแผนงาน 

  รายจ่ายตามแผนงาน จำแนกเป็นสองลักษณะ คอื 

  (1) รายจ่ายประจำ ประกอบดว้ย 

   (ก) หมวดเงนิเดอืนและค่าจา้งประจำ 

   (ข) หมวดค่าจา้งช่ัวคราว 

   (ค) หมวดค่าตอบแทน ใช้สอย และวัสดุ 

   (ง) หมวดค่าสาธารณูปโภค 

   (จ) หมวดเงนิอุดหนุน 

   (ฉ) หมวดรายจ่ายอื่น 

 

(2) รายจ่าย... 
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  (2) รายจ่ายเพื่อการลงทุน ประกอบด้วย หมวดค่าครุภัณฑ์ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง รายละเอียด

ประเภทรายจ่ายงบกลาง หมวดรายจ่ายต่างๆ และเงนินอกงบประมาณใหเ้ป็นไปตามที่กรมการปกครองกำหนด 

  4.6 งบประมาณรายจ่ายซึ่งตั้งจ่ายจากเงินอุดหนุนทั่วไป หรือเงินประเภทอื่นที่ต้องนำมาตั้ง   

งบประมาณ รายจ่าย ใหจ้ำแนกลักษณะรายจ่ายตามแผนงานและใหร้ะบุประเภทของเงนินัน้ในคำช้ีแจงประมาณ

การรายรับ และประมาณการรายจ่าย 

  4.7 การตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้กระทำ

ตามที่มกีฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บังคับ คำสั่ง หรอืหนังสอืสั่งการกระทรวงมหาดไทยกำหนด 

  4.8 ประมาณการรายรับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วยรายได้ซึ่งจำแนกเป็น 

(1) หมวดภาษีอากร (2) หมวดค่าธรรมเนียม ค่าปรับและใบอนุญาต (3) หมวดรายได้จากทรัพย์สิน                 

(4) หมวดรายไดจ้ากสาธารณูปโภค และกิจการพาณชิย์ (5) หมวดเงนิอุดหนุน และ (6) หมวดรายไดเ้บ็ดเตลด็ 

  4.9 รายละเอียดประเภทรายได้และรายจ่ายตามงบประมาณรายจ่ายเฉพาะการขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหเ้ป็นไปตามที่กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินกำหนด 

  4.10 งบประมาณรายจ่ายจะกำหนดให้มีเงินสำรองจ่าย เพื ่อกรณีที ่จำเป็นได้ตามความ

เหมาะสมสำหรับการอนุมัตใิหใ้ช้เงนิสำรองจ่ายใหเ้ป็นอำนาจของคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

  4.11 งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมให้ตราเป็นงบประมาณรายจ่ายเช่นเดียวกับงบประมาณ 

รายจ่ายประจำปี 

  4.12 การตรางบประมาณรายจายเพิ่มเติม จะกระทำไดตอเมื่องบประมาณรายจายประจำป       

ที่ไดรับอนุมัติแลวไมพอแกการใชจาย หรือมีความจำเปนตองตั้งรายจายขึ้นใหม ทั้งนี้ตองแสดงใหปรากฏ             

ในงบประมาณรายจายดังกลาวดวยวาจะจายจากเงินรายไดที่มิไดตั้งรับไวในประมาณรายรับหรือจากเงินรายได     

ที่เกินยอดรวม ทัง้สิ้นของประมาณการรายรับประจำป 

5.วธีิการจัดทำงบประมาณ 

  การจัดทำงบประมาณใหใชแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนแนวทางในการจดัทำ

งบประมาณใหหัวหนาหนวยงานจัดทำประมาณการรายรับ และประมาณการรายจาย และใหหัวหนาหนวยงาน

คลังรวบรวมรายการการเงินและสถิติตางๆ ของทุกหนวยงานเพื่อใชประกอบการคำนวณขอตั้งงบประมาณเสนอ 

ตอเจาหนาที่งบประมาณ เจาหนาที่งบประมาณทำการพิจารณาตรวจสอบ วิเคราะหและแกไขงบประมาณ          

ในชั้นตนแลวเสนอตอคณะผูบริหารทองถิ ่นไดพิจารณาอนุมัติใหตั ้งงบประมาณประจำปแลว ใหเจาหนาที่

งบประมาณรวบรวม และจัดทำเปนรางงบประมาณรายจายเสนอตอคณะผู บริหารทองถิ ่นอีกครั ้งหนึ่ง              

เพื่อคณะผูบริหารทองถ่ินไดนำเสนอตอสภาทองถ่ิน ภายในวันที ่15 สงิหาคม 

  ในกรณีคณะผูบริหารทองถิ่นพิจารณาแลวเห็นวา ไมสามารถที่จะนำรางงบประมาณรายจาย

ประจำปเสนอตอสภาทองถิ่นไดทันภายในระยะเวลาที่กำหนดไวใหเสนอขออนุมัติตอสภาทองถิ่น แลวรายงานให

ผูวาราชการจังหวัดทราบ 

  การพิจารณาใหความเห็นชอบรางงบประมาณรายจายของสภาทองถิ่น องคการบริหารสวน

จังหวัดกำหนดใหผูวาราชการจังหวัดอนุมัติ 

 

/ตารางที ่1... 
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ตารางที่ 1 

ตารางปฏทินิการจัดทำงบประมาณ 

ขั้นตอน เวลาท่ีควรแลวเสร็จ 

- หัวหนาหนวยงานจัดทำประมาณการรายรับ ประมาณการรายจาย และ

ให ห ัวหน าหนวยงานคลังรวบรวมรายการการเง ินและสถิต ิต างๆ              

ของหนวยงานเพื่อใชประกอบการคำนวณขอตั้ง งบประมาณเสนอตอ

เจาหนาที่งบประมาณ 

มถุินายน – กรกฎาคม 

- เจาหนาที่งบประมาณทำการพิจารณาตรวจสอบ วิเคราะหและแกไข

งบประมาณในช้ันตน 

กรกฎาคม 

- ผูบริหารทองถ่ินพจิารณางบประมาณ กรกฎาคม 

- เจาหนาที่งบประมาณเสนองบประมาณตอคณะผูบริหารทองถ่ิน สงิหาคม 

- คณะผูบรหิารทองถ่ินไดพจิารณาอนมุัตใิหตัง้งบประมาณ สงิหาคม 

- เจาหนาที่งบประมาณรวบรวมและจัดทำเปนรางงบประมาณรายจาย

เสนอตอคณะผูบริหารทองถ่ินอกีคร้ังหนึ่ง 

สงิหาคม 

- คณะผูบรหิารทองถ่ินไดนำเสนอตอสภาทองถ่ิน ภายในวันที ่15 สงิหาคม 

- สภาทองถ่ินพจิารณาเห็นชอบรางงบประมาณ 30 สงิหาคม (หรอืเวลาที่สภา

ทองถ่ินอนุมัตใิหขยายเวลา 

- สภาทองถ่ินสงรางใหผูวาราชการจังหวัดอนมุัต ิ สงิหาคม – กันยายน 

- ผูบริหารทองถ่ินประกาศใช กันยายน 

- องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดสงสำเนางบประมาณรายจายประจำป

และงบประมาณรายจายเพิม่เตมิที่ไดรับอนุมตัใิหประกาศใชแลวไปยังผูวา

ราชการจังหวัด ภายในระยะเวลาไมเกินสบิหาวัน นับแตวนัสิ้นสดุการ

ประกาศโดยเปดเผยเพื่อใหประชาชนทราบ ณ สำนักงานองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

ภายในระยะเวลาไมเกินสบิหาวัน 

นับแตวันสิ้นสดุการประกาศโดย

เปดเผย ณ สำนักงานองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

 

 

 

 

 

 

 

/แผนภาพที ่1... 
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แผนภาพที่ 1 

ขั้นตอนการจัดทำงบประมาณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 /6.ขัน้ตอน... 

อปท.จัดทำรางงบประมาณรายจายประจำป 

หนวยงานตางๆจัดทำ ประมาณการรายรับ รายจาย ใหหัวหนาหนวยงานคลัง รวบรวมรายการการเงินและสถิติ

ตางๆ ของทุกหนวยงานเพื่อใชประกอบการคำนวณขอต้ังงบประมาณเสนอตอประธานสภาทองถิ่น 

เจาหนาที่งบประมาณพจิารณา

ตรวจสอบ 

คณะผูบรหิารทองถิ่นพจิารณาและ

นำเสนอตอสภาทองถิน่ 

ภายใน 15 สงิหาคม 

สภาทองถิน่ 

เสนอผูวาราชการจังหวดั                

เพื่อพจิารณาเห็นชอบรางเทศบัญญัติ 

ผูบรหิารทองถิน่ประกาศใชเทศบัญญัติ 

งบประมาณรายจายประจำป 
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6.ขั้นตอนการบรหิารงบประมาณ 

 6.1 การทำแผนปฏิบัติการเมื่อหนวยงานไดรับอนุมัติงบประมาณแลวใหทำแผนปฏิบัติการ       

โดยกำหนดกิจกรรมที่จะทำ และจำนวนเงินที่จะใชในชวงเวลาตางๆ ใหเหมาะสมกับกำลังเงินที่ประมาณการ         

จะไดรับ 

 6.2 ดำเนินการใชงบประมาณตามแผนปฏิบัติการโดยการขออนุมัติเงินตามระเบียบของ

หนวยงาน 

 6.3 การตรวจสอบเมื่อมีการเบิกจายเงินไปแลว ตองมีการตรวจสอบวาไดใชจายเงินไปตามจริง   

ที่เบกิไปหรอืไม 

 6.4 การรายงาน เปนวิธีการหนึ่งในการตรวจสอบและประเมินผล ใหมีการรายงานผลงานที่ได

ปฏิบัติไปแลวเปนระยะๆ เพื่อสามารถทบทวนผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการที่กำหนดไววามีความคืบหนา

ไปประการใดและจะตองใชเปนผลในการตัง้งบประมาณในปตอไปดวย 

7.การโอนและแกไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

 7.1 การโอนงบประมาณรายจายตางๆใหเปนอำนาจอนุมตัขิองคณะผูบริหาร 

 7.2 การโอนเงินงบประมาณรายจายในหมวดครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสราง ที่ทำใหลักษณะ 

ปรมิาณ คุณภาพเปลี่ยน หรอืโอนไปตัง้จายเปนรายการใหมใหเปนอำนาจอนุมัตขิองสภาทองถ่ิน 

 7.3 การแกไขเปลี่ยนแปลงคำชี้แจงงบประมาณรายรับหรืองบประมาณรายจายใหเปนอำนาจ

อนุมัต ิของคณะผูบริหารทองถ่ิน 

 7.4 การแกไขเปลี่ยนแปลงคำชี้แจงงบประมาณรายจายในหมวดครุภัณฑที่ดินและสิ่งปลูกสราง   

ที่ทำใหลกัษณะปริมาณคุณภาพเปลี่ยนหรอืเปลี่ยนแปลงสถานที่กอสรางใหเปนอำนาจอนุมัตขิองสภาทองถิน่ 

 7.5 การโอนการแกไขเปลี ่ยนแปลงคำชี ้แจงงบประมาณรายจายเงินประเภทอื่นตองนำมา          

ตั้งงบประมาณรายจายใหเจาหนาที่งบประมาณมีอำนาจอนุมัติโอนหรือแกไขเปลี่ยนแปลง คำชี้แจงงบประมาณ

รายจายไดเมื่อไดรับอนุมัตจิากผูมอีำนาจแลว 

 7.6 การโอน การเปลี่ยนแปลงคำชี้แจงงบประมาณรายการที่ไดเบิกตัดปหรือขยายเวลาใหเบิก   

ตัดปไวจะกระทำไดตอเมื่อไดรับอนุมัตจิากผูมอีำนาจใหเบกิตัดปหรอืขยายเวลาเบกิตัดป 

 7.7 การโอนเงินงบประมาณรายจาย หรือการแกไขเปลี่ยนแปลงคำชี้แจงประมาณการรายรับ

และงบประมาณรายจาย เมื่อไดรับอนุมัติจากผูมีอำนาจแลวใหประกาศโดยเปดเผยเพื่อใหประชาชนทราบแลว 

แจงการประกาศใหผูวาราชการจังหวัดเพื่อราบภายในสบิหาวัน 

 

 

 

 

 

 

 

/แผนภาพที ่2... 
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แผนภาพที่ 2 ขัน้ตอนการโอน/เปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจาย  

(อำนาจผูบรหิาร) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 /แผนภาพที ่3... 

 

หนวยงานเสนอขอโอน/

เปลี่ยนแปลง

งบประมาณ 

กองยุทธศาสตรและ

งบประมาณลงระบบ e-laas 

หัวหนาหนวยงานขอโอน/

เปลี่ยนแปลงตรวจสอบ

รายการโอน/เปลี่ยนแปลง

หลังลงระบบ e-laas 

ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ผูบรหิารทองถิ่นอนุมตัใิหโอน/

เปลี่ยนแปลง งบประมาณ 

ผูบรหิารทองถิ่นอนุมตัริะบบ 

e-laas 

รายงานผูวาราชการจังหวัดทราบ      

ภายใน 15 วัน หลังประกาศ โดยเปดเผย

เพื่อใหประชาชนทราบ ณ สำนักงาน

องคกรปกครองสวนทองถิน่ 
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แผนภาพที่ 3 ขั้นตอนการโอน/เปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจาย  

(อำนาจสภาทองถิน่) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 /การควบคุม... 

หนวยงานยื่นหนังสอืเสนอญัตติ

โอน/เปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

กองยุทธศาสตรและ

งบประมาณลงระบบ e-laas 

หัวหนาหนวยงานขอโอน/

เปลี่ยนแปลงตรวจสอบ

รายการโอน/เปลี่ยนแปลง

หลังลงระบบ e-laas 

 

ปลัดองคกรปกครอง     

สวนทองถิ่นตรวจสอบ 

สภาทองถิ่นอนุมัต ิโอน/

เปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจาย 

ปลัดองคกรปกครอง           

สวนทองถิ่นตรวจสอบ 

ผูบรหิารทองถิ่นอนุมตั ิ  

ระบบ E-Laas 

ผูบรหิารทองถิ่นเสนอโอน/

เปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

รายงานผูวาราชการจังหวัดทราบภายใน 15 

วัน หลังประกาศโดยเปดเผยเพื่อให

ประชาชนทราบ ณ สำนักงานองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 
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8.การควบคุมงบประมาณ 

 8.1 การใหคณะผูบริหารทองถิ่น และเจาหนาที่งบประมาณรับผิดชอบรวมกันในการควบคุม 

งบประมาณรายจายและเงนินอกงบประมาณ เพื่อปฏบิัตกิารใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบยีบ ขอบังคับ คำสั่งหรือ

หนังสอืสัง่การกระทรวงมหาดไทย โดยมหีัวหนาหนวยงานคลังเปนผูชวยเหลอืและใหมอีำนาจหนาที่ดังตอไปนี้ดวย 

 (1) ควบคุมการรับ การเบกิจายเงนิ 

 (2) ควบคุมบัญชีรายงาน และเอกสารอื่นที่เก่ียวของกับการรับจายเงนิ และหนี้ 

 (3) ตรวจเอกสารการรับจายเงนิ การขอเบกิเงนิ และการกอหนี้ผูกพัน 

 8.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะจายเงนิหรอืกอหนี้ผูกพันไดตามขอที่กำหนดไวในงบประมาณ

รายจายประจำปหรอืงบประมาณรายจายเพิ่มเตมิ ทัง้นี้ตองมกีฎหมาย ระเบยีบ ขอบังคับคำสั่ง หรอืหนังสอืสั่งการ

กระทรวงมหาดไทยอนุญาตใหจายและมเีงนิรายไดเพยีงพอที่จะเบกิจายได 

 8.3 บรรดาเงนิที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับ ไมวาจะไดรับตามกฎหมาย ระเบยีบ ขอบังคับ 

หรือ ไดชำระตามอำนาจหนาที่หรือสัญญา หรือไดรับจากการใหหรือใชทรัพยสินหรือเก็บดอกผลจากทรัพยสิน 

ของทางราชการหรือองคกรเอง ใหนำสงเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามระเบียบหรือขอบังคับ       

ที่เกี ่ยวของเวนแตจะมีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คำสั ่ง หรือหนังสือสั ่งการกระทรวงมหาดไทยกำหนด            

เปนอยางอื่น 

 8.4 บรรดาเงนิที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับจากผูอุทศิใหโดยมวีัตถุประสงคเพื่อใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินใชจายในกิจการอยางหนึ่งอยางใดโดยเฉพาะ ใชจายเงนิหรอืกอหนี้ผูกพันภายในวงเงินที่ไดรับ 

นัน้ และไมตองนำสงเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เวนแตมเีงนิเหลอืจากการใชจายนัน้ และผูอุทิศให 

ไมไดกำหนดไวเปนอยางอื่น ใหนำสงเปนรายไดการใชจายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เงินกูเงินจายขาดจากเงินสะสม 

หรือเงินอุดหนุนจากกระทรวง ทบวง กรม หรือหนวยงานอื่นใดที่มีลักษณะใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ดำเนินการตามที่ระบุไวเปนการเฉพาะโดยไมมีเงื ่อนไข ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณาดำเนินการ       

ตามที่ระบุไวโดยไมตองตราเปนงบประมาณรายจาย สำหรับแบบและวิธีการจายเงิน หรือกอหนี้ผูกพันใหเปนไป

ตามที่กรมการปกครองกำหนด เงินที ่ไดรับในลักษณะคาชดใชความเสียหาย หรือสิ ้นเปลืองแหงทรัพยสิน         

และจำเปนจะตองจายเพื่อบูรณะทรัพยสินหรือจัดใหไดทรัพยสินคืนมาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณา

ดำเนินการ ตามระเบียบที่เกี ่ยวของ โดยไมตองตราเปนงบประมาณรายจายตามระเบียบนี้เงินรายรับที่เปน

สถานพยาบาล สถานศกึษา หรอืสถานอื่นใดที่อำนวยการเปนสาธารณะประโยชนหรอืประชาสงเคราะหใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินนำเงนิไปใชจายไดแตเฉพาะตามระเบยีบ หนังสอืสั่งการที่เก่ียวของกำหนดไวเทานัน้ 

 8.5 เมื่อสิ้นปงบประมาณหากงบประมาณรายจายมีเหลืออยูและไดมีการเบิกตัดปหรือขยาย

เวลาเบิกตัดปไวแลวในกรณีใหเบิกจายไดโดยอาศัยงบประมาณรายจายฉบับเดิมตอไปไดอีกภายในระยะเวลา       

ที่ขอเบกิตัดปหรอืขยายเวลาที่เบกิตัดปไว 
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 8.6 การกอหนี ้ผ ูกพันงบประมาณรายจายเกินกวาหนึ ่งปงบประมาณ ใหกระทำไดโดย          

ความเห็นชอบของสภาทองถิ ่น และจัดทำเปนงบประมาณรายจายตามขั ้นตอนกฎหมายการกอหนี้ผูกพัน

งบประมาณรายจายเกินกวาหนึ่งปงบประมาณ สำหรับโครงการใดโครงการหนึ่งจะกระทำไดเมื่อมีความจำเปนที่

ไมอาจแยกงบประมาณตั้งจายและดำเนินการในแตละปงบประมาณไดซึ ่งเปนโครงการประเภทที่ดินและ

สิ่งกอสรางที่ไมอาจแยกการจัดซื้อจัดจางไดเปนสวนๆ และมีรายไดไมเพียงพอที่จะดำเนินการในปงบประมาณ

เดียวใหกอหนี้ผูกพันไดไมเกินปงบประมาณถัดไปและงบประมาณที่จะกอหนี้ผูกพัน จะตองไมเกินรอยละหาสิบ

ของงบประมาณรายจายเพื ่อการลงทุนของงบประมาณปที ่ผานมาโดยจะตองระบุในงบประมาณรายจาย             

ในปปจจุบัน และปงบประมาณถัดไปใหชัดเจน 

9. การรายงาน 

 9.1 องคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดสงสำเนางบประมาณรายจายประจำปและงบประมาณ

รายจายเพิ่มเติมที่ไดรับอนุมัติใหประกาศใชแลวไปยังผูวาราชการจังหวัด ภายในระยะเวลาไมเกินสิบหาวัน         

นับแตวันสิ้นสุด การประกาศโดยเปดเผยเพื่อใหประชาชนทราบ ณ สำนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 9.2 เมื่อสิ้นปงบประมาณ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ ่น ประกาศรายงานการรับจายเงิน

ประจำปงบประมาณที่สิ ้นสุดนั้นทั้งงบประมาณรายจายและเงินนอกงบประมาณไวโดยเปดเผย ณ สำนักงาน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหประชาชนทราบ ภายในกำหนดสามสิบวันตามแบบที่กรมการปกครองกำหนด

แลว สงสำเนารายงานการรับ – จาย ดังกลาวไปใหผูวาราชการจังหวัดเพื่อทราบและเก็บเปนขอมูลระดับจังหวัด 

ภายในระยะเวลาสบิหาวันหลังจากนัน้แลวใหจังหวัดรายงานกรมการปกครองทราบ 

10.เอกสารอางองิ 

 10.1 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั ้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครอง           

สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัตเิทศบาล พ.ศ. 2496  

 10.2 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ. 2541 และฉบับแกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2563  

 10.3 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถิ่น พ.ศ. 2547 และแกไข

เพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554  

 10.4 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่อง ยกเลิก

ประกาศ คณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่องหลักเกณฑการสนับสนุน

องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตำบลในการใหบริการสาธารณะ ประกาศวันที่ 14 

มถุินายน 2559  

 10.5 หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ที่ มท 0808.2/ว1095 ลงวันที่ 28 พฤษภาคม 

2564 เรื่อง รูปแบบและการจำแนกประเภทรายรับ - รายจาย งบประมาณรายจายประจำปขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

 

 

 

/หนังสอื... 



11 
 
 10.6 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0808.2/ว0444 เรื่อง การกำหนดหลักเกณฑการเขียน

รายละเอยีดคำช้ีแจงงบประมาณ รายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ลงวันที่ 24 มกราคม 2561  

 10.7 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0808.2/ว 1077 เรื่องการตรวจสอบโครงการกอสราง

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ลงวันที่ 26 กุมภาพันธ 2561  

 10.8 หนังสือดวนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว259 เรื่อง ซักซอมความเขาใจนิยามความหมาย 

“งานกอสราง” ตามพระราชบัญญัตกิารจัดซื้อจัดจางการบริหารพัสดุภาครัฐ ลงวันที่ 4 มถุินายน 2561  

 10.9 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว7467 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2563 

เรื่อง แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (พ.ศ.2566-2570) 

 10.10 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที ่ มท 0810.3/ว1239 ลงวันที ่ 21 กุมภาพันธ 2565             

เรื่อง แนวทางการปฏบิัตติามแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 10.11 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที ่  มท 0810.3/ว6086 ลงวันที ่  19 สิงหาคม 2565              

เรื่อง ซักซอมแนวทางปฏบิัตกิารใชแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อจัดทำบริการสาธารณะ      

หรอืกิจกรรมสาธารณะ 

 10.12 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท 0808.2/ว5147 เรื่อง แนวทางปฏิบัติการ

จัดทำงบประมาณรายจายประจำป พ.ศ.2567 ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
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