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การจัดทำงบประมาณ 

1. ความหมายท่ีเกี่ยวของกบัการจัดทำงบประมาณ 

งบประมาณ หมายความวา่ แผนงานหรอืงานสำหรับประมาณการดา้นรายรับและรายจ่ายแสดง          

ในรูปตัวเลขจำนวนเงนิ การตัง้งบประมาณ คือ การแสดงแผนดำเนนิงานออกเป็นตัวเลขจำนวนเงนิ 

แผนงาน หมายความว่า ภารกิจแต่ละด้านที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่ตามกฎหมาย

ดว้ยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบ 

งาน หมายความวา่ กิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยงานที่กำหนดไวใ้นแต่ละแผน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด สภาเทศบาล 

คณะกรรมการสุขาภบิาล สภาเมอืงพัทยา และองค์การบริหารส่วนตำบล 

สภาท้องถิ่น หมายความว่า สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด สภาเทศบาล และสภาองค์การ

บรหิารส่วนตำบล 

งบประมาณรายจ่าย หมายความวา่ งบประมาณที่สภาทอ้งถ่ินใหค้วามเห็นชอบและผู้ว่าราชการ

จังหวัดหรือนายอำเภอหรือปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภออนุมัติ ตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ ทั้งนี้ร่วมทั้งงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมและการโอน และการแก้ไข

เปลี่ยนแปลงคำช้ีแจงประกอบงบประมาณดว้ย 

เงินนอกงบประมาณ หมายความว่า เงินทั้งปวงที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครอง       

ส่วนทอ้งถ่ิน นอกจากเงนิทีป่รากฏตามงบประมาณรายจ่าย 

ป ีหมายความวา่ ปงีบประมาณ 

ปีงบประมาณ หมายความว่า ระยะตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม ของปีหนึ่ง ถึงวันที่ 30 กันยายน ของปี

ถัดไปและใหใ้ช้ปพี.ศ. ที่ถัดไปนัน้เป็นช่ือสำหรับปงีบประมาณนัน้ 

หนี้ หมายความวา่ ขอ้ผูกพันที่ตอ้งจ่าย หรอือาจจะตอ้งจ่ายเป็นเงนิ สิ่งของ หรอื บริการ ไม่ว่าจะ

เป็นขอ้ผูกพันอันเกิดจากการกู้ยมื การค้ำประกัน การซื้อ หรอืการจา้ง โดยวธิใีช้เครดติหรอืจากการอื่นใด 

หน่วยงาน หมายความว่า สำนัก กอง ส่วน ฝ่าย ตามโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

แต่ละรูปแบบ 

คณะผู ้บริหารท้องถิ ่น หมายความว่า นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะเทศมนตรี 

นายกเทศมนตรี และคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล 

เจ้าของงบประมาณ  หมายความว่า หน่วยงานที ่ได้รับประมาณทั ้งงบประมาณทั ่วไปและ

งบประมาณเฉพาะการ รวมทัง้เงนินอกงบประมาณดว้ย 

เจา้หนา้ทีง่บประมาณ หมายความว่า ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ปลดัเทศบาล ปลดั

สุขาภบิาล หัวหนา้สำนักปลดัเมอืงพัทยา และปลดัองค์การบริหารส่วนตำบล 

หน่วยงานคลัง หน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บ

รักษาเงนิ ตามระเบยีบ 

หัวหน้าหน่วยงานคลัง  หมายความวา่ หัวหน้าหน่วยงาน ซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวกับการรับเงิน การเบิก

จ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน หรืองานเกี่ยวกับการเงินการบัญชี ตามที่กำหนดไว้ในระเบียบและให้

หมายความถึง หัวหนา้หน่วยงานที่มงีบเฉพาะการหรอืหน่วยงานที่ไดแ้ยกไปทำการรับและเก็บรักษาเงินต่างหาก

จากหน่วยงานคลัง 

 

/2.วัตถุประสงค์... 
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2.วัตถุประสงคแ์ละหน้าท่ีหลักของการจัดทำงบประมาณ 

  2.1 วางแผนเพื่อจะช่วยให้การทำงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดความเชื่อมั่นว่า

รายจ่ายอยู่ภายใตข้องกรอบเงนิสำรองที่มอียู่อันประกอบดว้ยรายไดท้ี่คาดว่าจะไดรั้บ และเงนิกู้ทีค่าดว่าจะได้ 

  2.2 งบประมาณสร้างลำดับความสำคัญในการทำงานของเจา้หนา้ที่ 

  2.3 งบประมาณที่ช่วยจัดสรรการกระจายทรัพยากรระหว่างกิจกรรมต่างๆขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และกำหนดระดับทศิทางของการทำงานในปงีบประมาณนัน้ 

  2.4 สามารถกำหนดระดับของภาษีและค่าธรรมเนียมที่จะถูกจัดเก็บโดยองค์กรปกครอง      

ส่วนทอ้งถ่ินในปงีบประมาณตอ่ไป 

3.อำนาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีงบประมาณ 

 เจ้าหน้าที ่งบประมาณมีอำนาจหน้าที ่จัดทำงบประมาณ และให้มีอำนาจที่เกี ่ยวกับงาน

งบประมาณ ดังต่อไปนี้ 

 3.1 เรียกให้หน่วยงานต่างๆเสนอประมาณการรายรับ และรายจ่าย ตามแบบและหลักเกณฑ์

พรอ้มดว้ยรายละเอยีดที่กำหนดตามระเบยีบ ขอ้บงัคับ คำสั่งหรอืหนังสอืสั่งการ 

 3.2 วเิคราะห์งบประมาณและการจ่ายเงนิของหน่วยงานต่างๆ 

 3.3 สั่งการ ควบคุม กำกับ ดูแล เจ้าหน้าที่จัดทำเอกสารงบประมาณและรวบรวมเป็นร่าง

งบประมาณรายจ่ายประจำปี 

4.ลักษณะของงบประมาณ 

  4.1 เงินรายจ่ายประจำปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้จัดทำเป็นรายจ่ายงบประมาณ

ประจำป ีและใหม้ปีระมาณการรายรับประกอบงบประมาณรายจ่ายประจำปดีว้ย 

  4.2 งบประมาณรายจ่ายประจำปขีององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อาจจำแนกเป็น งบประมาณ

รายจ่ายทั่วไป และงบประมาณรายจ่ายเฉพาะการ 

  4.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจจัดทำงบประมาณรายจ่ายเฉพาะการได้โดยได้รับความ

เห็นชอบจากสภาทอ้งถ่ิน 

  4.4 งบประมาณรายจ่ายทั่วไปและงบประมาณรายจ่ายเฉพาะการอาจตั้งจ่ายเงินช่วยเหลือ

ระหว่างกันได้ 

  4.5 งบประมาณรายจ่ายทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วยรายจา่ยงบกลาง 

และรายจ่ายตามแผนงาน 

  รายจ่ายตามแผนงาน จำแนกเป็นสองลักษณะ คอื 

  (1) รายจ่ายประจำ ประกอบดว้ย 

   (ก) หมวดเงนิเดอืนและค่าจา้งประจำ 

   (ข) หมวดค่าจา้งช่ัวคราว 

   (ค) หมวดค่าตอบแทน ใช้สอย และวัสดุ 

   (ง) หมวดค่าสาธารณูปโภค 

   (จ) หมวดเงนิอุดหนุน 

   (ฉ) หมวดรายจ่ายอื่น 

 

(2) รายจ่าย... 
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  (2) รายจ่ายเพื่อการลงทุน ประกอบด้วย หมวดค่าครุภัณฑ์ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง รายละเอียด

ประเภทรายจ่ายงบกลาง หมวดรายจ่ายต่างๆ และเงนินอกงบประมาณใหเ้ป็นไปตามที่กรมการปกครองกำหนด 

  4.6 งบประมาณรายจ่ายซึ่งตั้งจ่ายจากเงินอุดหนุนทั่วไป หรือเงินประเภทอื่นที่ต้องนำมาตั้ง   

งบประมาณ รายจ่าย ใหจ้ำแนกลักษณะรายจ่ายตามแผนงานและใหร้ะบุประเภทของเงนินัน้ในคำช้ีแจงประมาณ

การรายรับ และประมาณการรายจ่าย 

  4.7 การตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้กระทำ

ตามที่มกีฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บังคับ คำสั่ง หรอืหนังสอืสั่งการกระทรวงมหาดไทยกำหนด 

  4.8 ประมาณการรายรับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วยรายได้ซึ่งจำแนกเป็น 

(1) หมวดภาษีอากร (2) หมวดค่าธรรมเนียม ค่าปรับและใบอนุญาต (3) หมวดรายได้จากทรัพย์สิน                 

(4) หมวดรายไดจ้ากสาธารณูปโภค และกิจการพาณชิย์ (5) หมวดเงนิอุดหนุน และ (6) หมวดรายไดเ้บ็ดเตลด็ 

  4.9 รายละเอียดประเภทรายได้และรายจ่ายตามงบประมาณรายจ่ายเฉพาะการขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหเ้ป็นไปตามที่กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินกำหนด 

  4.10 งบประมาณรายจ่ายจะกำหนดให้มีเงินสำรองจ่าย เพื ่อกรณีที ่จำเป็นได้ตามความ

เหมาะสมสำหรับการอนุมัตใิหใ้ช้เงนิสำรองจ่ายใหเ้ป็นอำนาจของคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

  4.11 งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมให้ตราเป็นงบประมาณรายจ่ายเช่นเดียวกับงบประมาณ 

รายจ่ายประจำปี 

  4.12 การตรางบประมาณรายจายเพิ่มเติม จะกระทำไดตอเมื่องบประมาณรายจายประจำป       

ที่ไดรับอนุมัติแลวไมพอแกการใชจาย หรือมีความจำเปนตองตั้งรายจายขึ้นใหม ทั้งนี้ตองแสดงใหปรากฏ             

ในงบประมาณรายจายดังกลาวดวยวาจะจายจากเงินรายไดที่มิไดตั้งรับไวในประมาณรายรับหรือจากเงินรายได     

ที่เกินยอดรวม ทัง้สิ้นของประมาณการรายรับประจำป 

5.วธีิการจัดทำงบประมาณ 

  การจัดทำงบประมาณใหใชแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนแนวทางในการจดัทำ

งบประมาณใหหัวหนาหนวยงานจัดทำประมาณการรายรับ และประมาณการรายจาย และใหหัวหนาหนวยงาน

คลังรวบรวมรายการการเงินและสถิติตางๆ ของทุกหนวยงานเพื่อใชประกอบการคำนวณขอตั้งงบประมาณเสนอ 

ตอเจาหนาที่งบประมาณ เจาหนาที่งบประมาณทำการพิจารณาตรวจสอบ วิเคราะหและแกไขงบประมาณ          

ในชั้นตนแลวเสนอตอคณะผูบริหารทองถิ ่นไดพิจารณาอนุมัติใหตั ้งงบประมาณประจำปแลว ใหเจาหนาที่

งบประมาณรวบรวม และจัดทำเปนรางงบประมาณรายจายเสนอตอคณะผู บริหารทองถิ ่นอีกครั ้งหนึ่ง              

เพื่อคณะผูบริหารทองถ่ินไดนำเสนอตอสภาทองถ่ิน ภายในวันที ่15 สงิหาคม 

  ในกรณีคณะผูบริหารทองถิ่นพิจารณาแลวเห็นวา ไมสามารถที่จะนำรางงบประมาณรายจาย

ประจำปเสนอตอสภาทองถิ่นไดทันภายในระยะเวลาที่กำหนดไวใหเสนอขออนุมัติตอสภาทองถิ่น แลวรายงานให

ผูวาราชการจังหวัดทราบ 

  การพิจารณาใหความเห็นชอบรางงบประมาณรายจายของสภาทองถิ่น องคการบริหารสวน

จังหวัดกำหนดใหผูวาราชการจังหวัดอนุมัติ 

 

/ตารางที ่1... 
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ตารางที่ 1 

ตารางปฏทินิการจัดทำงบประมาณ 

ขั้นตอน เวลาท่ีควรแลวเสร็จ 

- หัวหนาหนวยงานจัดทำประมาณการรายรับ ประมาณการรายจาย และ

ให ห ัวหน าหนวยงานคลังรวบรวมรายการการเง ินและสถิต ิต างๆ              

ของหนวยงานเพื่อใชประกอบการคำนวณขอตั้ง งบประมาณเสนอตอ

เจาหนาที่งบประมาณ 

มถุินายน – กรกฎาคม 

- เจาหนาที่งบประมาณทำการพิจารณาตรวจสอบ วิเคราะหและแกไข

งบประมาณในช้ันตน 

กรกฎาคม 

- ผูบริหารทองถ่ินพจิารณางบประมาณ กรกฎาคม 

- เจาหนาที่งบประมาณเสนองบประมาณตอคณะผูบริหารทองถ่ิน สงิหาคม 

- คณะผูบรหิารทองถ่ินไดพจิารณาอนมุัตใิหตัง้งบประมาณ สงิหาคม 

- เจาหนาที่งบประมาณรวบรวมและจัดทำเปนรางงบประมาณรายจาย

เสนอตอคณะผูบริหารทองถ่ินอกีคร้ังหนึ่ง 

สงิหาคม 

- คณะผูบรหิารทองถ่ินไดนำเสนอตอสภาทองถ่ิน ภายในวันที ่15 สงิหาคม 

- สภาทองถ่ินพจิารณาเห็นชอบรางงบประมาณ 30 สงิหาคม (หรอืเวลาที่สภา

ทองถ่ินอนุมัตใิหขยายเวลา 

- สภาทองถ่ินสงรางใหผูวาราชการจังหวัดอนมุัต ิ สงิหาคม – กันยายน 

- ผูบริหารทองถ่ินประกาศใช กันยายน 

- องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดสงสำเนางบประมาณรายจายประจำป

และงบประมาณรายจายเพิม่เตมิที่ไดรับอนุมตัใิหประกาศใชแลวไปยังผูวา

ราชการจังหวัด ภายในระยะเวลาไมเกินสบิหาวัน นับแตวนัสิ้นสดุการ

ประกาศโดยเปดเผยเพื่อใหประชาชนทราบ ณ สำนักงานองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

ภายในระยะเวลาไมเกินสบิหาวัน 

นับแตวันสิ้นสดุการประกาศโดย

เปดเผย ณ สำนักงานองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

 

 

 

 

 

 

 

/แผนภาพที ่1... 
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แผนภาพที่ 1 

ขั้นตอนการจัดทำงบประมาณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 /6.ขัน้ตอน... 

อปท.จัดทำรางงบประมาณรายจายประจำป 

หนวยงานตางๆจัดทำ ประมาณการรายรับ รายจาย ใหหัวหนาหนวยงานคลัง รวบรวมรายการการเงินและสถิติ

ตางๆ ของทุกหนวยงานเพื่อใชประกอบการคำนวณขอต้ังงบประมาณเสนอตอประธานสภาทองถิ่น 

เจาหนาที่งบประมาณพจิารณา

ตรวจสอบ 

คณะผูบรหิารทองถิ่นพจิารณาและ

นำเสนอตอสภาทองถิน่ 

ภายใน 15 สงิหาคม 

สภาทองถิน่ 

เสนอผูวาราชการจังหวดั                

เพื่อพจิารณาเห็นชอบรางเทศบัญญัติ 

ผูบรหิารทองถิน่ประกาศใชเทศบัญญัติ 

งบประมาณรายจายประจำป 
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6.ขั้นตอนการบรหิารงบประมาณ 

 6.1 การทำแผนปฏิบัติการเมื่อหนวยงานไดรับอนุมัติงบประมาณแลวใหทำแผนปฏิบัติการ       

โดยกำหนดกิจกรรมที่จะทำ และจำนวนเงินที่จะใชในชวงเวลาตางๆ ใหเหมาะสมกับกำลังเงินที่ประมาณการ         

จะไดรับ 

 6.2 ดำเนินการใชงบประมาณตามแผนปฏิบัติการโดยการขออนุมัติเงินตามระเบียบของ

หนวยงาน 

 6.3 การตรวจสอบเมื่อมีการเบิกจายเงินไปแลว ตองมีการตรวจสอบวาไดใชจายเงินไปตามจริง   

ที่เบกิไปหรอืไม 

 6.4 การรายงาน เปนวิธีการหนึ่งในการตรวจสอบและประเมินผล ใหมีการรายงานผลงานที่ได

ปฏิบัติไปแลวเปนระยะๆ เพื่อสามารถทบทวนผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการที่กำหนดไววามีความคืบหนา

ไปประการใดและจะตองใชเปนผลในการตัง้งบประมาณในปตอไปดวย 

7.การโอนและแกไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

 7.1 การโอนงบประมาณรายจายตางๆใหเปนอำนาจอนุมตัขิองคณะผูบริหาร 

 7.2 การโอนเงินงบประมาณรายจายในหมวดครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสราง ที่ทำใหลักษณะ 

ปรมิาณ คุณภาพเปลี่ยน หรอืโอนไปตัง้จายเปนรายการใหมใหเปนอำนาจอนุมัตขิองสภาทองถ่ิน 

 7.3 การแกไขเปลี่ยนแปลงคำชี้แจงงบประมาณรายรับหรืองบประมาณรายจายใหเปนอำนาจ

อนุมัต ิของคณะผูบริหารทองถ่ิน 

 7.4 การแกไขเปลี่ยนแปลงคำชี้แจงงบประมาณรายจายในหมวดครุภัณฑที่ดินและสิ่งปลูกสราง   

ที่ทำใหลกัษณะปริมาณคุณภาพเปลี่ยนหรอืเปลี่ยนแปลงสถานที่กอสรางใหเปนอำนาจอนุมัตขิองสภาทองถิน่ 

 7.5 การโอนการแกไขเปลี ่ยนแปลงคำชี ้แจงงบประมาณรายจายเงินประเภทอื่นตองนำมา          

ตั้งงบประมาณรายจายใหเจาหนาที่งบประมาณมีอำนาจอนุมัติโอนหรือแกไขเปลี่ยนแปลง คำชี้แจงงบประมาณ

รายจายไดเมื่อไดรับอนุมัตจิากผูมอีำนาจแลว 

 7.6 การโอน การเปลี่ยนแปลงคำชี้แจงงบประมาณรายการที่ไดเบิกตัดปหรือขยายเวลาใหเบิก   

ตัดปไวจะกระทำไดตอเมื่อไดรับอนุมัตจิากผูมอีำนาจใหเบกิตัดปหรอืขยายเวลาเบกิตัดป 

 7.7 การโอนเงินงบประมาณรายจาย หรือการแกไขเปลี่ยนแปลงคำชี้แจงประมาณการรายรับ

และงบประมาณรายจาย เมื่อไดรับอนุมัติจากผูมีอำนาจแลวใหประกาศโดยเปดเผยเพื่อใหประชาชนทราบแลว 

แจงการประกาศใหผูวาราชการจังหวัดเพื่อราบภายในสบิหาวัน 

 

 

 

 

 

 

 

/แผนภาพที ่2... 
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แผนภาพที่ 2 ขัน้ตอนการโอน/เปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจาย  

(อำนาจผูบรหิาร) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 /แผนภาพที ่3... 

 

หนวยงานเสนอขอโอน/

เปลี่ยนแปลง

งบประมาณ 

กองยุทธศาสตรและ

งบประมาณลงระบบ e-laas 

หัวหนาหนวยงานขอโอน/

เปลี่ยนแปลงตรวจสอบ

รายการโอน/เปลี่ยนแปลง

หลังลงระบบ e-laas 

ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ผูบรหิารทองถิ่นอนุมตัใิหโอน/

เปลี่ยนแปลง งบประมาณ 

ผูบรหิารทองถิ่นอนุมตัริะบบ 

e-laas 

รายงานผูวาราชการจังหวัดทราบ      

ภายใน 15 วัน หลังประกาศ โดยเปดเผย

เพื่อใหประชาชนทราบ ณ สำนักงาน

องคกรปกครองสวนทองถิน่ 
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แผนภาพที่ 3 ขั้นตอนการโอน/เปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจาย  

(อำนาจสภาทองถิน่) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 /การควบคุม... 

หนวยงานยื่นหนังสอืเสนอญัตติ

โอน/เปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

กองยุทธศาสตรและ

งบประมาณลงระบบ e-laas 

หัวหนาหนวยงานขอโอน/

เปลี่ยนแปลงตรวจสอบ

รายการโอน/เปลี่ยนแปลง

หลังลงระบบ e-laas 

 

ปลัดองคกรปกครอง     

สวนทองถิ่นตรวจสอบ 

สภาทองถิ่นอนุมัต ิโอน/

เปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจาย 

ปลัดองคกรปกครอง           

สวนทองถิ่นตรวจสอบ 

ผูบรหิารทองถิ่นอนุมตั ิ  

ระบบ E-Laas 

ผูบรหิารทองถิ่นเสนอโอน/

เปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

รายงานผูวาราชการจังหวัดทราบภายใน 15 

วัน หลังประกาศโดยเปดเผยเพื่อให

ประชาชนทราบ ณ สำนักงานองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 
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8.การควบคุมงบประมาณ 

 8.1 การใหคณะผูบริหารทองถิ่น และเจาหนาที่งบประมาณรับผิดชอบรวมกันในการควบคุม 

งบประมาณรายจายและเงนินอกงบประมาณ เพื่อปฏบิัตกิารใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบยีบ ขอบังคับ คำสั่งหรือ

หนังสอืสัง่การกระทรวงมหาดไทย โดยมหีัวหนาหนวยงานคลังเปนผูชวยเหลอืและใหมอีำนาจหนาที่ดังตอไปนี้ดวย 

 (1) ควบคุมการรับ การเบกิจายเงนิ 

 (2) ควบคุมบัญชีรายงาน และเอกสารอื่นที่เก่ียวของกับการรับจายเงนิ และหนี้ 

 (3) ตรวจเอกสารการรับจายเงนิ การขอเบกิเงนิ และการกอหนี้ผูกพัน 

 8.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะจายเงนิหรอืกอหนี้ผูกพันไดตามขอที่กำหนดไวในงบประมาณ

รายจายประจำปหรอืงบประมาณรายจายเพิ่มเตมิ ทัง้นี้ตองมกีฎหมาย ระเบยีบ ขอบังคับคำสั่ง หรอืหนังสอืสั่งการ

กระทรวงมหาดไทยอนุญาตใหจายและมเีงนิรายไดเพยีงพอที่จะเบกิจายได 

 8.3 บรรดาเงนิที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับ ไมวาจะไดรับตามกฎหมาย ระเบยีบ ขอบังคับ 

หรือ ไดชำระตามอำนาจหนาที่หรือสัญญา หรือไดรับจากการใหหรือใชทรัพยสินหรือเก็บดอกผลจากทรัพยสิน 

ของทางราชการหรือองคกรเอง ใหนำสงเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามระเบียบหรือขอบังคับ       

ที่เกี ่ยวของเวนแตจะมีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คำสั ่ง หรือหนังสือสั ่งการกระทรวงมหาดไทยกำหนด            

เปนอยางอื่น 

 8.4 บรรดาเงนิที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับจากผูอุทศิใหโดยมวีัตถุประสงคเพื่อใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินใชจายในกิจการอยางหนึ่งอยางใดโดยเฉพาะ ใชจายเงนิหรอืกอหนี้ผูกพันภายในวงเงินที่ไดรับ 

นัน้ และไมตองนำสงเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เวนแตมเีงนิเหลอืจากการใชจายนัน้ และผูอุทิศให 

ไมไดกำหนดไวเปนอยางอื่น ใหนำสงเปนรายไดการใชจายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เงินกูเงินจายขาดจากเงินสะสม 

หรือเงินอุดหนุนจากกระทรวง ทบวง กรม หรือหนวยงานอื่นใดที่มีลักษณะใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ดำเนินการตามที่ระบุไวเปนการเฉพาะโดยไมมีเงื ่อนไข ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณาดำเนินการ       

ตามที่ระบุไวโดยไมตองตราเปนงบประมาณรายจาย สำหรับแบบและวิธีการจายเงิน หรือกอหนี้ผูกพันใหเปนไป

ตามที่กรมการปกครองกำหนด เงินที ่ไดรับในลักษณะคาชดใชความเสียหาย หรือสิ ้นเปลืองแหงทรัพยสิน         

และจำเปนจะตองจายเพื่อบูรณะทรัพยสินหรือจัดใหไดทรัพยสินคืนมาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณา

ดำเนินการ ตามระเบียบที่เกี ่ยวของ โดยไมตองตราเปนงบประมาณรายจายตามระเบียบนี้เงินรายรับที่เปน

สถานพยาบาล สถานศกึษา หรอืสถานอื่นใดที่อำนวยการเปนสาธารณะประโยชนหรอืประชาสงเคราะหใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินนำเงนิไปใชจายไดแตเฉพาะตามระเบยีบ หนังสอืสั่งการที่เก่ียวของกำหนดไวเทานัน้ 

 8.5 เมื่อสิ้นปงบประมาณหากงบประมาณรายจายมีเหลืออยูและไดมีการเบิกตัดปหรือขยาย

เวลาเบิกตัดปไวแลวในกรณีใหเบิกจายไดโดยอาศัยงบประมาณรายจายฉบับเดิมตอไปไดอีกภายในระยะเวลา       

ที่ขอเบกิตัดปหรอืขยายเวลาที่เบกิตัดปไว 
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 8.6 การกอหนี ้ผ ูกพันงบประมาณรายจายเกินกวาหนึ ่งปงบประมาณ ใหกระทำไดโดย          

ความเห็นชอบของสภาทองถิ ่น และจัดทำเปนงบประมาณรายจายตามขั ้นตอนกฎหมายการกอหนี้ผูกพัน

งบประมาณรายจายเกินกวาหนึ่งปงบประมาณ สำหรับโครงการใดโครงการหนึ่งจะกระทำไดเมื่อมีความจำเปนที่

ไมอาจแยกงบประมาณตั้งจายและดำเนินการในแตละปงบประมาณไดซึ ่งเปนโครงการประเภทที่ดินและ

สิ่งกอสรางที่ไมอาจแยกการจัดซื้อจัดจางไดเปนสวนๆ และมีรายไดไมเพียงพอที่จะดำเนินการในปงบประมาณ

เดียวใหกอหนี้ผูกพันไดไมเกินปงบประมาณถัดไปและงบประมาณที่จะกอหนี้ผูกพัน จะตองไมเกินรอยละหาสิบ

ของงบประมาณรายจายเพื ่อการลงทุนของงบประมาณปที ่ผานมาโดยจะตองระบุในงบประมาณรายจาย             

ในปปจจุบัน และปงบประมาณถัดไปใหชัดเจน 

9. การรายงาน 

 9.1 องคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดสงสำเนางบประมาณรายจายประจำปและงบประมาณ

รายจายเพิ่มเติมที่ไดรับอนุมัติใหประกาศใชแลวไปยังผูวาราชการจังหวัด ภายในระยะเวลาไมเกินสิบหาวัน         

นับแตวันสิ้นสุด การประกาศโดยเปดเผยเพื่อใหประชาชนทราบ ณ สำนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 9.2 เมื่อสิ้นปงบประมาณ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ ่น ประกาศรายงานการรับจายเงิน

ประจำปงบประมาณที่สิ ้นสุดนั้นทั้งงบประมาณรายจายและเงินนอกงบประมาณไวโดยเปดเผย ณ สำนักงาน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหประชาชนทราบ ภายในกำหนดสามสิบวันตามแบบที่กรมการปกครองกำหนด

แลว สงสำเนารายงานการรับ – จาย ดังกลาวไปใหผูวาราชการจังหวัดเพื่อทราบและเก็บเปนขอมูลระดับจังหวัด 

ภายในระยะเวลาสบิหาวันหลังจากนัน้แลวใหจังหวัดรายงานกรมการปกครองทราบ 

10.เอกสารอางองิ 

 10.1 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั ้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครอง           

สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัตเิทศบาล พ.ศ. 2496  

 10.2 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ. 2541 และฉบับแกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2563  

 10.3 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถิ่น พ.ศ. 2547 และแกไข

เพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554  

 10.4 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่อง ยกเลิก

ประกาศ คณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่องหลักเกณฑการสนับสนุน

องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตำบลในการใหบริการสาธารณะ ประกาศวันที่ 14 

มถุินายน 2559  

 10.5 หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ที่ มท 0808.2/ว1095 ลงวันที่ 28 พฤษภาคม 

2564 เรื่อง รูปแบบและการจำแนกประเภทรายรับ - รายจาย งบประมาณรายจายประจำปขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 
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 10.6 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0808.2/ว0444 เรื่อง การกำหนดหลักเกณฑการเขียน

รายละเอยีดคำช้ีแจงงบประมาณ รายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ลงวันที่ 24 มกราคม 2561  

 10.7 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0808.2/ว 1077 เรื่องการตรวจสอบโครงการกอสราง

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ลงวันที่ 26 กุมภาพันธ 2561  

 10.8 หนังสือดวนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว259 เรื่อง ซักซอมความเขาใจนิยามความหมาย 

“งานกอสราง” ตามพระราชบัญญัตกิารจัดซื้อจัดจางการบริหารพัสดุภาครัฐ ลงวันที่ 4 มถุินายน 2561  

 10.9 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว7467 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2563 

เรื่อง แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (พ.ศ.2566-2570) 

 10.10 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที ่ มท 0810.3/ว1239 ลงวันที ่ 21 กุมภาพันธ 2565             

เรื่อง แนวทางการปฏบิัตติามแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 10.11 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที ่  มท 0810.3/ว6086 ลงวันที ่  19 สิงหาคม 2565              

เรื่อง ซักซอมแนวทางปฏบิัตกิารใชแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อจัดทำบริการสาธารณะ      

หรอืกิจกรรมสาธารณะ 

 10.12 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท 0808.2/ว5147 เรื่อง แนวทางปฏิบัติการ

จัดทำงบประมาณรายจายประจำป พ.ศ.2567 ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
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